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Nghién ciru ndy thao ludn ban chat, mé hinh, co ché va ngi dung chinh sach hé tro ciia chinh
phu doi voi su phat trién cua doanh nghiép. Bai bao chi ro su khac biét giita ho tro va bao cap.
Trén co so phan tich kinh nghiém cia cdc nuoc, bai viet chi ra 8 bai hoc cho Viét Nam trong

cong tac hé tro cac doanh nghiép phat trién.

Tir khoa: Chinh sach, hd tro doanh nghiép, phat trién

1. D3t van dé

Cac doanh nghiép (DN), dac biét la doanh nghiép
nho va vira (DNNVV) dong vai tro rit quan trong
trong co céu tong thé phat trién nén kinh té. Véi vi
tri, vai tro va nhirng loi thé cua chung, nén cac nudc
trén toan thé gidi déu c6 nhimg bao dam dau tu va
nhiing wu dii, kich thich sy phat trién cta khu vuc
kinh té nay. Sy can thiét phai hd tro cac DN xuat
phat tir vai tro cia cac DN va nhiing 101 ich to lon
do viéc hd trg d6 mang lai cho chinh cac DN va
ciing c6 loi ddi v6i nha nude (ma trude hét 1a thyuc
hién cac muc tiéu kinh té vi mo) va toan xa hoi. Vi
vdy, dé phat trién doanh nghlep theo dlnh hudéng
chung cua phat trién kinh té, Viét Nam can phai co
chinh sach hd trg ddi v6i cac doanh nghiép. Tuy
nhién, dé ban hanh, trién khai va tao ra duogc tac
dong tich cyc d6i voi doanh nghiép va xa hoi ching
ta phai ndm rd ban chét, mé hinh, co ché va noi
dung ctia chinh sach hd tro, dong thoi nghién ciru,
tong hop thyc tién hd trg & cac nude trén thé gidi dé
rat ra bai hoc kinh nghiém cho hoach dinh chinh
sach ho trg & Viét Nam.

2. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap tiép cén co ban dé phén tich va
trinh bay trong bai viét nay 1a phuong phép phan
tich va tong hop 1y thuyét. Phuong phap phan tich
1y thuyét 13 phuong phap nghién ciru cac vin ban,
tai liéu ly luan khac nhau vé mot chu dé, béng cach
phan tich ching thanh timg bd phan, timg mat dé
hiéu chiing mot cach toan dién. N6 con nham phat
hién ra nhiing xu hudng, nhiing truong phai nghién
clru cua tung tac gia, tor do lua chon nhitng thong tin
quan trong phuc vu cho nghién ctu cta minh.

Phuong phap tong hop 1y thuyét 1a phuong phap
lién két, sap xep cac tai liéu, thong tin ly thuyet da
thu thap du'orc dé tao ra mot hé thong ly thuyet day
du, sdu sdc vé cha d& nghién ctru. Nguon sb licu, tal
lidu dugc dung trong nghién ciu ndy bao gdm
nhitng thong tin da dugc cong bd trén sach bao, tap
chi, trén cac trang web cua cac td chuc lién quan,...

3. Két qua nghién ciru va thao luin

3.1. Mt s6 vin dé 1y ludn vé chinh sich hé tro
ciia chinh phii va sw phdt trién ciia doanh nghiép

3.1.1. Chinh sach hé tro ciia chinh phii

Ngay nay moi nha nude khac nhau trén thé gioi
déu thyc hién nhiing can thiép hay tic dong truc tiép
hodc gian tiép dén nén kinh té thong qua hé thong
céc chinh sach kinh té nham dat dugc cac muc tiéu
quén 1y kinh té - x4 hoi dit ra.

Theo D6 Kim Chung (2000), chinh sach 1a tap
hop cac chii truong va hanh dong vé phuong dién
nao d6 ciia nén kinh té xa hoi do chinh phu thuc
hién. N6 bao gém muc tiéu ma chinh phu muén dat
duoc va cach lam dé dat duge cac muc tiéu do.

Nha nuéc co thé tac dong dén su mat can béng,
hay tri tré ctia tong cung, tong cau cua nén kinh té
bang cach khuyén khich su gia ting ciia cung, cau
hodc ca cua cung va cAu, hay han ché su gia tang
qué nong cua no (Lé Pang Doanh, 2002). Thong
thuong, khi 4p dung cac chinh sach kinh t& vi mé
nham khuyén khich sy gia ting cua tong cung, hay
téng cau hodc ca hai, khi d6 nha nudc phai thuc hién
mot hay nhiéu cac bién phap nhu cit, giam thué,
tang chi tiéu ciia chinh phii, giam 1i suat, ting chi
s6 tién luong. .. Diéu nay ciing dong nghia véi viée
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cac to chire kinh té va c nhan s& nhan duoc su hd
tro truc tiép hay gian tiép nao d6 thong qua viéc nha
nude thuc hién khuyén khich phat trién kinh té tir
cc chinh sach kinh té vi mo.

Tir nhitng van dé 1y luan chung vé chinh sach
kinh t&, c6 thé hiéu chinh sach hd tro 1a tap hop
nhiing chinh sach kinh té vi mé c6 tac dung tryc tiép
hay gian tiép dén céac thuc thé kinh té (t6 chirc hoic
ca nhan) huéng hoat dong cta ho dén cac muc tiéu
da xdc dinh, dong thoi ph hop véi loi fch qudc gia.

Tuy nhlen chung ta cin c¢6 sy phan biét giita hd
trg voi trg cip, hay gitta hd trg v6i bao hd. Chinh
sach hd trg ctia Nha nuéce 1a sy gitip d& ctia Nha
nude théng qua cac cong cu kinh té vi mo dam bao
cho céc thuc thé kinh té, toan bd nén kinh té noi
chung phat trién tot hon theo muyc tiéu kinh té da dat
ra.. Trong d6, dbi tuong dwoc hudng chinh sach hd
trg ctia nha nudc khong nhat thiét phai 1a d6i twong
dang gip kho khin va phuong tién hd tro khong chi
béng vét chat. Chéng han, nha nudc cé thé dua ra
céc tro gitp cho moi doanh nghiép trong nén kinh té
vé cung cip thong tin, ddm phan mé cira thi trudng
v6i nudc ngodi,... Con chinh sach trg cip 13 su gitp
dd ciia Nha nude dbi véi déi tuong dang gap kho
khan va truc tiép béng vat chét. Ché“ing han, Nha
nudc co chinh sach trg cip cho nguoi nghéo (bing
tién, luwong thuc, thube men,...), hay tai cac nudc
phat trién, Nha nudc thuc hién chinh sich trg cép
cho linh vyc nong nghiép dé giam bot khé khin cho
ngudi nong dan khi phai han ché san xuét theo yéu
cau cua Nha nude, hoic do Nha nude phai mo cua
thi truong cho hang nong san nudc ngoai (theo
nguyén tic c6 di, c6 lai) 1am giam thu nhép cua
noéng dan trong nudc... Nhu vay, chinh sach hd tro
¢6 pham vi rong hon so véi chinh sach tro cap
(Pham Tat Dinh, 2000).

Chinh sach bao ho nhu bao ho mau dich 1a chinh
sach nham ngdn can sy nhap khau hang héa tir bén
ngoai dé phat trién cac nganh kinh té trong nudc.
Néu nhu cac bién phap bao ho hudng su diéu chinh
dén cac ddi tac, hang hoéa va dich vu nudc ngoai
nham giam sic ép canh tranh 1én cac doanh nghiép,
hang hoéa va dich vu trong nudc, thi cac bi¢n phap
hé tro nham dam bao cho cac doanh nghiép ciing
nhu hang hoa dich vu trong nudc nang cao kha nang
canh tranh trén thi truong trong va ngoai nudc.

3.1.2. Ban chat ciia hé tro chinh phi dén phat
trién doanh nghiép

Ban chit cua can thiép chinh sach chinh 1a chu
truong dau tu cong dé can thiép vao nén kinh té - xa
hoi, thiic ddy dau tu tu nhan phat trién dung hudng;

la viéc dfmg ban tay hiru hinh ciia Nha nudc diéu
tiét va khéc phuc cac khuyét tat cua co ché th1
tru’ong, Tao diéu kién cho phat trién bén viing nén
kinh té xa hoi ¢ dia phuong.

O cac nude, co ché md hinh c6 mot s6 diém
giéng nhau, nhung ciing c6 nhiéu diém rat khac
nhau do diéu kién, muyc tiéu, trinh do phat trién cta
céc nude rat khac nhau (Pham Tét Binh, 2000).

Vé muc tiéu hé tro: chu yéu nham tao diéu kién
cho cac DN phat huy duoc vai tro, tiém niang von co
clia chung, san xuat kinh doanh c6 hiéu qua, giai
quyét cac van dé kinh té- xa hoi ma néu chi riéng
cac DN thi khong thé gidi quyét noi.

NGi dung hé tro: bao gdm cac van dé thiét thuc
dbi v6i DN dé cac DN tién hanh hoat dong kinh
doanh thuan loi, nhu:

- C6 quan diém, chién luoc, chinh sach c&i mo dé
khuyén khich cac DN phat trién;

- Hd tro tao 1ap mai truong kinh doanh: thong tin,
co sO ha tﬁng, thi trudng, moéi truong xa hdi an toan;

- Hb tro cac yéu td dau vao nhu von, cong nghé,
lao dong, quan ly;

- HO{ trg cac yéu t6 dau ra lién quan t6i tiéu thy
hang hoa, dich vu...

Phirong phdp hé tro: ¢ thé bang phuong phap
truc tiép hodc gian tiép thong qua méi truong.

- Phuong phép hd tro tryc tiép: dO’l’l gian hoa thu
tuc cap giay phep, cap vbn truc tlep, cung cap mat
bang san xuat, kinh doanh; cung cip thong tin; xay
dung co so ha tang...

- Hb tro gian tiép: chi yéu 1a hd tro thong qua co
ché, chinh sach tac dong vao méi truong kinh doanh
dé diéu chinh hoat dong cua DN: on dinh chinh tri
xa hoi, tao 1ap thi truong, khuyén khich thanh 1ap
cac hoi nghé nghiép, cac trung tam hd trg, ddo tao
ngudn nhan lyc, mién, giam thué, hd trg cho cac DN
moi thanh 1ap dugc vay von, tao diéu kién dé cac
DNNVYV hop tac lién doanh véi nudce ngoai, bao ho
san xudt trong nudc...

Céng cu ho tro: thong qua cac cong cu quan 1y
nha nude nhu chién lugc, phap luat, ké hoach - quy
hoach, chinh sach, bd may...

Dé hd trg cac DN co6 két qua tot, nhat thiét phai
c6 mot hé théng co ché va mé hinh hd tro déng bo
tr muc tiéu, noi dung, phuong phép, cong cu hd tro.
M5 hinh h tro (thanh phan, lidu lugng cac yéu td,
cach thuc tac dong, trinh tu tac dong,...) cling phai
phu hop véi tung thoi ky trong tirng trudng hop cu
thé. Trong thoi ky dau cua sy phat trién thi chién
lugc 1a yéu to rat quan trong, con thoi ky phat trién
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6n dinh thi chinh sach lai 1 cong cu rat quan trong.

Xét vé 1au dai, chinh sach c6 vai tro dic biét quan
trong trong viéc hd tro cho cac DN. Cac chinh sach
tac dong dén DN bao gdm: cac chinh sach kinh té vi
mo (tai chinh- tién t&, dau tu, cong nghiép- thuong
mai, viéc lam- thu nhap), tdc dong toi toan bo nén
kinh té, trong d6 c6 cac DNNVV va cac chinh sach
dac thu hd trg cho DNNVV nhu: Chinh sach trg
gitip tai chinh; Chinh sach trg gip mat bang san
xut; Chinh sach trg giup d6i moi, nang cao ning
luc cong nghé, trinh d¢ k¥ thudt; Chinh sach trg
gitip xtc tién mé rong thi truong; Chinh sach trg
gitip thong tin, tu van; Chinh sach tro giup phat trién
nguén nhan luc;...

Hién nay, co ché va mo hinh hd tro cac DN &
nhiéu nudc theo cac hudng nhu sau:

- Hd tro theo co ché kinh doanh (c6 vay, c6 tra)
hon 1a cho khong, vi viéc bao cip cho khong thudng
gy ra tam 1y trong cho, v lai va dac biét 1a st dung
ngudn luc kém hiéu qua. Chang han, ap dung cho
vay von i suat thap hodc trg cap 1ai sut thay cho
viéc cip von khong 1di suét, hodc cap von khong
hoan lai.

- H{ tro gian tiép nhiéu hon tryc tiép: nham tao
1ap cho cac DN, dac bi¢t 1a DNNVV cach tng xur
theo co ché thi truong.

- HO tro cong khai va ro rang, tranh doc doan,
sach nhiéu, hoi 1.

- Phan quyén cho chinh quyén dia phuong nhiéu
hon 1a tdp trung vao nha nudc trung uvong; tang
cuong cac td chirc phi Chinh phu (hoi nghé nghiép,
cac cong ty tu van tu nhén). ..

- Bao quét toan by nén kinh té hon 1a chinh sach
theo thanh phan, nhém DN. Chi nén c6 mot sé chinh
sach riéng cho DNNVV, nhung dit trong tong thé
nén kinh té qubc dan.

- Bé cao vai tro cong dong va chinh sach dao tao
ngudn nhan luec.

3.1.3. Vai tro cia hé tro Chinh phu doi voi sw
phat trién doanh nghiép

Su can thiét phai hd tro cac DN xuat phat tir vai
trd ctia cic DN va nhitng loi ich to 16n do viéc hd
tro: d6 mang lai cho chinh cac DN va cling c6 loi ddi
v6i nha nudc (ma trude hét 1a thuc hién cac muc
tiéu kinh té vi mo) va toan xa hoi.

Ly do chinh dé hd trg cac DN trude hét 1a do vai
tro to 10n ciia chung trong nén kinh té. D6 1a: Thu
hat nhiéu lao dong, ting co hoi viéc lam vai chi phi
thap; Tang thu nhap dén cu, gop phan glam khoang
cach giau ngheéo; Thu hut von nhan roi trong dan

vao san xuét- kinh doanh; Gieo mam cho cac tai
nang kinh doanh; Lam cho nén kinh té niang dong va
hiéu qua hon...

Céc DNNVV thudng qué yéu 6t trong nén kinh té
thi truong canh tranh khdc 1iét véi nhitng han ché
nhu: ning lyc quan 1y yéu, cong nghé lac hau, von
it... Do d6, dé cac DN phat huy duoc vai trd cua
minh, can thiét phai c6 sy hd tro ciia Nha nude. Hon
nira, c6 nhiéu vin dé ma cac DN khong thé ty giai
quyét dugc nhu tao moi trudng kinh doanh thuin
loi, xay dung co s6 ha ting, mé rong thi truong, dao
tao ngudn nhan lyc,... Ngoai ra con nhiéu vin dé
khéc néu duogc sy hd tro ciia Nha nudce s& 1am giam
bot nhitng kho khan cho DN, tao diéu kién cho DN
dung vimng duoc trén thi truong va phat trién thuan
loi. Kinh nghiém cua nhiéu nuéc cho thiy, dé cac
DN dimng vitng va vuon 1én, Nha nuéc can c¢6 chinh
sach va cac giai phap hd tro dic lyc cho cac DN
(Nguyén Cuc va cong su, 1997).

Thuc té cua nhiéu nude cho théy, su hd tro khong
chi ¢6 loi dbi véi cac DN ma c6 loi cho ca Nha nude
va x4 hoi. Loi ich d6 thé hién trén cac mit:

- Su hd tro cac DN 1a cach thiae dé nuoi dudng
cac nguon thu cho ngan sach Nha nudc.

- Hd trg DN 14 mét cach dau tu gian tiép ciia Nha
nude. Thay vi Nha nudc phai dau tu truc tiép dé
thanh 14p cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) bang
viéc hd tro cho cac DN di ¢, dic biét 1a cac DN
ngoai qudc doanh.

- Thong qua chinh sach hd trg cia Nha nudc, viée
dau tu phat trién san xuat s& hiéu qua hon vi vira huy
dong duoc tiém nang sang tao trong dan, vira thuc
hién tot chtre ning quan ly Nha nudc.

- Br:ing viéc hd tro cac DN, Nha nudc cling c6 thé
giéi quyét cac van dé xa hoi nhu giam that nghiép
(bat ctr nuwdc nao ciing dang phal duorng dau), tao
viéc 1am rét hiéu qua voi ngudn vén han hep cua
Nha nudc (thay vi thanh 18p méi cac DNNN, thi véi
s6 von do6 c6 thé hd tro cho rat nhiéu DN da c6 sin).

Ngoai ra, Nha nudc c6 thé thong qua chinh sach
hd trg dé dinh hudng phat trién cac DNNVV.

Theo Nguyén Cuc va cong su (1997, tr.71), cac
chuyén gia ddnh gid cao vai trd cta viéc hd trg
DNNVYV, 100% s6 ngudi duoc hoi y kién déu cho
rang can hd trg DNNVV, trong d6 c6 64,4% ¥ kién
cho rang rat can hd trg cac DN nay.

3.1.4. M6 hinh va co ché hé tro ciia Chinh phii
doi voi s phat trién doanh nghiép

O Viét Nam, co ché va mé hinh hd trg duge do6i
moi ciing voi viée d6i mai nén kinh té, chuyén sang
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kinh t& nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi
truong. So véi trude day, nhidu van dé vé co ché hd
trg dd thay doi can ban. Bang 1 trinh bay mot sb
khac biét giira co ché hd trg trong mé hinh kinh té
cli va co ché hd trg hién nay.

Diém khac biét 16n trong co ché va mo hinh hd
tro DN ¢ Viét Nam la c6 sy phan biét gitta hai nhom
DN: hd trg DNNN khac véi hd trg khu vuc ngoai
qudc doanh.

Tu Pai hoi VI cua Pang (1986) dén nay, voi viéc
x6a bo co ché cii, hinh thanh nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi trudng c6
su quan ly cua Nha nudc theo dinh huong XHCN da
thiic day cac thanh phan kinh té phét trién manh,
nhit 1a khu vuc kinh té tu nhan. Nho d6, dbi tuong
quan 1y ctia Nha nudc da thay doi co ban. Do vy,
viéc hd trg cac DN khong chi c6 cac DNNN ma ca
cac DN thudc cac thanh phé‘m kinh té khac. Hon nita,
trong chinh sach kinh té da chii y t6i hiéu qua kinh
té, khong quéa chi trong vao quy mé DN 16n nhu
trude day va viéc phat trién cac DNNVV la chién
lugc kinh té lau dai trong sy dan xen véi DN 16n.
Nhiéu vin kién Pang da dé cap dén van dé nay: Vin
kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan the VI, VII,
VIII, IX va nghi quyét cta cac hoi nghi trung uong
bang. Van kién c6 ¥ nghia rat quan trong ddi voi
DNNVV khu vuc ngoai qudc doanh d6 1a Nghi
quyét 16 (1998) néu rd: “Nha nudc va xi hoi tng
ho va khuyén khich cac DN ngoai qudc doanh hoat
dong co6 hiéu qua va hop phap”.

Céc quan diém hd trg cac DN chi yéu 1a 1am cho
cac DNNVYV phat trién ngay cang tién tién, hién dai
va kinh doanh ¢6 hiéu qua. Hoi nghi Ban chap hanh
Trung wong lan thir 7 khoa VII véi chi truong:
“Phat trién cac loai hinh DN quy mé vira va nho véi
cong ngh¢ tién tién, von dau tu it, suét sinh 10i cao,

thoi gian thu hoi von nhanh” (Ban chip hanh Trung
uong Dang, 1994).

Tuy vdy, trong quan diém hd trg DNNVV va viéc
thyuc hién cac quan diém nay trén thyc té con mot s6
han ché:

- Trong cac quy dinh chinh thuec, quan diém hd
trg khang dinh viéc bao dam binh dang gilia cac
thanh phan kinh té, nhung trén thuc té, Vlec trién
khai cac quan diém do6 & cac dia phuong van con su
phan biét, dbi xtr thiéu binh dang.

- Chua xéc dinh o dbi tuong can hd tro trong sb
cac DNNVV vi s6 lugng DNNVYV la rét 16n.

- Budce dau da chii y dén hd trg theo nganh nghé
va dia phuong nhung van con thiéu nhiing giai phap
cu thé.

- Chua c6 quan diém rd nét vé hd trg theo quy
md: giup cac DN yéu vuon Ién.

Vé chién lugc va quy hoach phat trién DNNVYV,
& Viét Nam, hién chi c6 chién lugc phat trién kinh
té chung cho toan bo nén kinh té, chua c6 quy hoach
va chién luoc tong thé cho DNNVV. Trong chién
lugc chung, viéc xac dinh céc uu ti€n (nganh nghé,
san phém, dia ban,...) chua thuc sy dua trén co so
liy hiéu qua kinh té va lgi thé so sanh ting ving lam
can cu.

3.1.5. Cdc nhan t6 anh hwong dén su ho tro clia
Chinh phu

Dé hd trg cac DN c6 két qua tdt, nhat thiét phai
c6 mot hé théng co ché va mé hinh hd trg déng bo
tir myc tiéu, ndi dung, phuong phap, cong cu hd trg.
Mo hinh hd trg (thanh phan, liéu luong cac yéu td,
cach thuc tac dong, trinh tu tac dong,...) cling phai
phu hgp voi ting thoi ky trong timg truong hop cu
thé. Chang han, trong thoi ky dau cua sy phét trién
thi chién lugc 1a yéu t6 rat quan trong, con thoi ky

Bang 1: Swr khac biét giira co ché hd trg va co ché bio hd

Co ché ho tro hién nay Co ché bao ho trudc day

Muc ti€u Khai thac moi tiém nang cua cac thanh phﬁn Phat trien khu vuc DNNN quy mé vira
dé phat trién KT-XH dét nudc. va lén

Doi tuong Cac DN thudc tat ca cac thanh phan kinh té Céc DNNN va hop tac xa

Noi dung HJ tro mot s6 khau quan trong ma DN can Hb trg moi mat tir diu vao dén dau ra

Phuong phap | Két hop ca phuong phép truc tiép va gian | Cung cip cac dau vao mot cach truc
tiép, nhung phurong phap gian tiép 1a cha yéu | tiép, gitp tiéu thu cac san pham dau ra
thong qua moi truong.

Cong cu Chién lugc, chinh sach va bd may diéu hanh | Chu yeu bang ké hoach phan bd vat tu

va san pham

Nguon: Nguyén Cuc va cong sy (1997, tr.87)
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phat trién 6n dinh thi chinh sach lai 1a cng cu rét
quan trong.

Nhu vay, su hd tro ctia Chinh pht chiu anh hudng
ctia hé thong co ché chinh sach va viéc xac dinh mé
hinh hd trg phit hop véi timg diéu kién hoan canh va
tiy ting giai doan lich st cu thé.

3.2. Bai hoc kinh nghi¢m hé tro phdt trién
doanh nghiép ciia Chinh phii cic nwéc doi véi
vige hé trg doanh nghiép & Vigt Nam

Kinh nghiém phat trién DN ctia cac nudc trén thé
gi6i cho thay Nha nudc can phai co chién lugc phat
trién chung; tao ra su binh déng cho cac loai hinh
doanh nghiép, hd trg dong thoi ting cuong noi luc
hién c6 ctia cac doanh nghiép. .. C6 thé rut ra cac bai
hoc kinh nghiém cho Viét Nam qua viéc phan tich
va tong hop kinh nghiém va chinh sach phat trién
DN cuia cac nudc trén thé gidi nhu sau:

3.2.1. Chién lwoc phdt trién DN gdn lién voi
chién lwpc phdt trién kinh té xa héi chung

Kinh nghiém phat trién DN cia Pai Loan cho
thdy chinh sach phat trién DN c¢6 thanh cong hay
khong tuy thudc 16n vao su phu hgp cua nd véi
chinh sach phat trién kinh t& xd hoi (KTXH) chung
cta dat nude. Vi DN xét cho cung la mot bd phan
cau thanh cua nén kinh té, n6 khong thé tach roi véi
cac bd phan khéac. Su phat trién DN khong thé tach
101 v6i sy phat trién kinh té xa hoi néi chung. Do do,
néu cac muc tiéu chién lugc nham phat trién DN di
chéch vé&i cac muc tiéu chién luge phat trién KTXH
chung thi s& 1am cho cac ngudn lyc cua nén kinh té
bi phan tan va khong tao ra tic dong cong huong
cho ting truéng va phat trién kinh té. La mot nudc
dang trong giai doan chuyén ddi véi ngudn luc bi
giéi han va chua duogc khai thac tot thi Viét Nam
cang can thiét phai quan triét quan diém nay, coi
chién lugc phat trién DN nhu 1a mot bd phén cia
chién lugc phat trién kinh té xa hoi.

Viée coi chién luge phat trién DN 1a mot bo phan
ctia chién lugc phat trién kinh té x4 hoi chung khong
chi dung lai ¢ viéc thuc hién cac muc tiéu ma con &
viéc cung khai thac va su dung cé hi€u qua cac
nguén luc hién ¢6 cua dat nude. Pé 1am duoc diéu
nay, ngoai viéc phai danh mot ngudn lyc nhat dinh
cho phat trién DN thi chinh phu can c¢6 cac chinh
sach dong vién khuyén khich cac nha dau tu trong
nudc bo vén vao kinh doanh va phat huy cac thé
manh hién c6 ctia khu vuc kinh té nay. Trong thu hut
vbn dau tu nude ngoai, chinh phu ciing cin c6 cic
chinh sach thu hit cac nha dau tu 1a cac DN ¢ mot
s6 nudce phat trién nhu Nhat Ban dé cac DN Viét
Nam c6 thé hoc hoi kinh nghiém quan 1y kinh

doanh. Khong nhiing thé, chinh phu ciing cin ¢6 cac
chinh sach khuyén khich Viét Kiéu dau tir vao kinh
doanh & Viét Nam hodc tham gia véi tu cach la cac
dau mbi phan phdi san pham cta Viét Nam ra nudc
ngoai. Pay cling la mot trong nhiing kinh nghiém
rat thanh cong & nhiéu nude trén thé gidi, dac biét la
An D.

3.2.2. Gidi quyét tot cic moi quan hé giita DN
vita va nho voi cac DN [on

Cac DNNVV luén c¢6 mbi quan hé hop tac véi
cac DN 16n chtr khong phai 1a mbi quan hé canh
tranh chia nhau mot ngué)n luc gidi han cua nén kinh
té. C6 nhiéu linh vire DN 16n khong thé vuon ra va
hoat dong tdt néu khong c6 cac mang ludi vé tinh 1a
cac DNVVN, diac bi¢t 1a cac mang thi truong
nghach trong nén kinh té. Hién nay, DNNVV Viét
Nam dang tao ta mot lugng viéc lam rat 16n trong
nén kinh té trong khi cac doanh nghiép nha nudc
(DNNN) lam an khong hi¢u qué. Trong qua trinh cai
cach DNNN hién nay, chinh phu can xéac dinh rd
mdi quan hé cia DNNVV ddi véi cac DN 16n cua
Chinh phu. Méi quan hé d6 khong chi don thudn 1a
viéc dé cac DNNVV cung cép dau vao 1a nguyén
liéu va dao tao lao dong cho DN 16n hodc 1a dau mbi
dé phan phdi san phdm cta cac DN 16n ma con 1a
mdi quan hé trong qua trinh d6i méi nén kinh té,
tranh cho cac nén kinh té c6 nhitng bién dong dot
bién khi thuc hién cai cach cac DNNN.

3.2.3. Xdc dinh nhém nganh wu tién phdt trién

Kinh nghiém phat trién DN cta cac nudc cho
thdy can xac dinh 16 cdc nhom nganh can wu tién
phat trién, dic biét chu trong dén cac nganh cong
nghiép c6 dinh huéng xuat khau. Hién nay, chinh
sach phat trién kinh t& chung cia Viét Nam la
khuyén khich xudt khau. Cic nganh nghé truyén
thong cua Viét Nam dong gop khong nhé trong viée
ting gia tri hang xut khau. Phan 16n cac DN san
xudt san pham xuét khau trong cac lang nghé truyén
thong 1a cac DNNVV. Chinh vi thé, chién lugc
khuyén khich xuat khau cta Viét Nam khong chi
danh riéng va uu tién cho cac DNNN l6n ma phai c6
nhiing chinh sach khuyén khich cong bang ddi véi
ca cac DNNVV lam hang xuit khau.

3.2.4. Bdo dam sw binh ddng cho DN

Céc chinh sach phét trién DN ctia mot s6 nudc
chu yéu theo tinh than cai thién diéu kién hoat dong
cho cac DN. La mot nudc trong giai doan chuyén
dbi, ching ta dang tién hanh cai t6 hé théng chinh
sach va hé thong quan 1y hanh chinh. Trong qua
trinh cai t& do, nhiéu noi, nhiéu chd, chiing ta van
thé hién su phan biét ddi xtr gilta cac DN tu nhan va
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DNNN déc biét 1a trong viéc hoan thanh cac thu tuc
hanh chinh. Diéu nay da gy ra tim 1y khong tot dbi
v6i dan doanh va han ché viéc khai thac cac nguén
lyc cua dat nude. Vi thé chiing ta ciing can quan tim
dén viéc giam cac thu tuc hanh chinh cong kénh cho
cac DN. Cac quy dinh vé diéu tiét kinh doanh cua
chinh phu phai dam bao sy binh déng cia DNVVN
d6i voi cac DN 16n trong nén kinh té va phai don
gian, bao dam tinh d& thyc thi dé nang cao tinh hi¢u
luc ctia cac hé thong van ban phép luat.

3.2.5. Tang cwong nang lyc noi tai cua DN

Céc chinh sach phat trién DN & cac nude khong
chi tap trung vao viéc tao ra cac diéu kién va co hdi
thudn loi cho DN ma con tdp trung vao viéc tang
cuong nang lyc d6i mai trong ndi tai ctia ban than
DN, gitp cac DN phét huy tinh thin DN bang cach
xay dung van hoa kinh doanh cho cac DN.

Nén kinh t& Viét Nam dang trong giai doan
chuyén doi, nang luc ndi tai cia cac DN Viét Nam
1a rat thiéu, ddc biét 1a sy hiéu biét ciia cac chu DN
vé nghiép chu va kinh doanh trong nén kinh té thi
truong. Dé phat huy vai tro cua cac DN Viét Nam
trong nén kinh té thi trudng, chinh phu Viét Nam
can xéac dinh o cac nang lyc ndi tai con thiéu cua
cac DN 1a gi va c¢6 cac chinh sach hd tro phu hop.
Céc bi quyét co ban va cac quy tic chung cta nén
kinh té thi truong can phai duoc khuyén khich giang
day trong hé théng gido duc chinh théng va phi
chinh thic nham bdi dudng cho cic doanh nhan
nhimg hiéu biét v& vin hoa DN, vin hoa nghé
nghiép.

Ngoai ra, doanh nhan Viét Nam hién nay chua
thuc sy c6 sy ung hd cua dan ching cling nhu céac
nhan vién cta chinh phud. Vi vay, khi xay dung mot
tinh than DN cho cac DN Viét Nam cling can tinh
dén van hoa truyén thdng cua nguoi Viét Nam ciing
nhu giup cac doanh nhan khing dinh vai trd va vi
thé cua ho trong nén kinh té qua d6 giup cho dan
ching ciing nhu cac nhan vién chinh phu hiéu va
thay ddi thai do ddi voi cac DN.

3.2.6. Co ché va hé thong quan 1y thong nhat

Céac nuéc c¢6 DN phat trién 1a nhitng nude c6
dugc hé thong co ché quan 1y thong nhét giita cac
nganh va cac dia phuong. Mot sb nudc co cac co
quan quan 1y chuyén trach cia chinh phu di véi
DN. Cac co quan nay mdt mat c6 nhi€ém vy ban
hanh cac chinh sach phat trién DN cho phti hop véi
timg thoi ky cta dat nudc va phi hop véi chinh sach
va chién luge phat trién kinh t& xa hoi chung. Cac
co quan nay chinh 1 nguoi dai dién vé mit phap 1y
bao vé quyén lgi cia DN. Bén canh cac co quan

quan 1y nha nuéc ddi voi DN can c6 ¢é ché phdi
hop véi mang ludi cac to chire ¢6 lién quan dé thuc
su hd trg cho DN mot cach c6 hiéu qua.

3.2.7. Cdc hinh thirc hé tro qua vieon wom doanh
nghiép

Céc chinh sach hd trg DN cua nhiéu nudc tap
trung vao viéc mé rong co hdi cho DN bing cac
hinh thirc hd trg tai chinh va hd tro ky thuat. Mot
trong cac hinh thirc hd trg dem lai nhidu thanh cong
& mot sé6 nudc nhu Pai Loan, Singapore, Trung
Qudc... 1a hinh thic str dung cac Vuon wom DN.

Danh tir Vuon wom (hay 10ng 4p) DN xuét hién ¢
Viét Nam trong nhitng nim gan ddy nhung da giy
duoc sy chu ¥ va quan tdm cua nhiing ngudi c6 tdm
huyét voi viée phat trién DN. Tuy nhién, viéc nén ap
dung loai hinh vudn wom nao vao Viét Nam lai la
van dé dang con tranh cai. Viéc lya chon hinh thic
vuon vom nhu thé nao cho phi hop phu thude vao
nhiéu yéu t6 nhu diéu kién kinh t& vin hoa cua dat
nude. S& 1a khong hiéu qua néu 4p dung y nguyén
mot mau hinh vuon wom DN cua bat ky nudc nao
vao Viét Nam.

3.2.8. Cdc hinh thirc hé tro Vvé tai chinh khac

Ngoai cac hinh thirc hd trg truc tiép trén, cac
nudc con c¢é cac hinh thire hd tro tai chinh nhu quy
bao lanh tin dung, quy khuyén khich phat trién cac
nganh nghé truyén théng. Hién nay ¢ nhiéu nudc
cia Viét Nam dang thuc hién hinh thuc la quy
khuyén cong, quy hd trg tu van, ... Cac hinh thirc nay
déu co thé ap dung vao viéc ho trg cac DN ¢ nudc
ta. Tuy nhién, do dic thu cta nén kinh té Viét Nam,
cac quy hd tro nay can phai c6 mot co ché hoat dong
dam bao tinh cong bang, khach quan va tranh tinh
trang hinh thanh nén cac quy nay dé ting quyén luc
clia cic co quan cong quyén & cac bd nganh... hodc
cac cap dia phuong.

Ngoai cac quy hd trg tai chinh nay, mot s6 nudc
cling thanh cong trong viéc hd tro tai chinh thong
qua céac hinh thuc thué mua tai chinh. Pay 1a mot
hinh thirc giai quyét von dai han va trung han cho
cac DN doi hoi cac can bo ngan hang phai nim duoc
nhu cau ciia DN dé c6 thé mua tai san phu hop véi
nhu cau DN can vay von. DN sé& tu nhan tai san tir
ngan hang thay cho viéc nhan von. Tir nim 1995,
mot s6 DN Viét Nam di vay cuia cac to chirc hd trg
phat trién ctia Pai Loan dudi hinh thirc nay. Hinh
thirc nay rat phu hop véi cac DN khong c6 tai san
thé chip nhung lai c6 cac ké hoach kinh doanh hi¢u
qua. Day cing la hinh thic giup d& cac DN giam
thiéu rai ro trong kinh doanh ma nhiéu ngan hang
trén thé gii da lam rat thanh cong.
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4. Két luan

Hb trg DN la sy giup d& caa Nha nudc thong qua
cac cong cu kinh t& vi mé dam bao cho cac DN,
toan bo nén kinh té néi chung phat trién tot hon theo
muc tiéu kinh té da dit ra. Trong d6, DN thy huéng
chinh sach hd trg cta nha nudc khong nhét thiét
phai la dbi twong dang gip kho khin va phuong tién
ho trg khong chi bﬁng vat chét. Vi vay, ho tro khong
c6 nghia 1a trg cép, bao hg. Cac linh vuc ma Nha
nude hd tro cac DN c6 thé 1a tai chinh, KHCN, cung

cap thong tin, dam phan md ctra thi trudng voi nude
ngoai... Mdi DN, loai hinh DN, linh vuc kinh
doanh. .. cin c6 nhitng ndi dung, cach thirc, linh vuc
hd tro riéng biét. Nhitng co so 1y luan va bai hoc
kinh nghiém rat ra duoc tir viée nghién ciru v& cong
tac hoach dinh, trién khai, quan ly chinh sach ho tro
DN cuia cac nudc trén thé gidi noi trén 14 tién dé, 1a
co s6 dé co nhitng nghién ctru vé& phuong phap, thuc
trang va giai phap hd trg phat trién DN cta Chinh
phu Viét Nam.(J
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